УПУТСТВО   
                                   ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ БРОД ЗА 2023. ГОДИНУ
Брод, јул 2022. године
У складу са чланом 29.  Закона о буџетском систему Републике Српске („Сл. гласник Републике Српске“ број: 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16, у даљем тексту: Закон), Одјељење за финансије Општинске управе Брод, утврђује
УПУТСТВО                                                                                     
за припрему буџета општине Брод за 2023. годину
   Уводне напомене
                    На основу члана 29.  Закона и Документа оквирног буџета РС за период 2023.-2025. година, Одјељење за финансије општине  Брод је израдило Упутство  за припрему  буџета општине Брод за  2023. годину.
      - У складу са чланом 30. Закона, Документом оквирног буџета РС за период 2023.- 2025. годину и процјеном основних економских категорија у 2022. години дају се буџетским корисницима општине  Брод основне инструктивне информације, оквири и рокови за припрему и израду Нацрта буџета општине Брод за  2023. годину. 
      - Процјеном буџетских средстава и издатака за наредну фискалну годину треба да се

обезбиједи ефикасно и ефективно финансирање приоритетних програма, услуга и активности којима се испуњавају социјалне и економске потребе грађана Општине Брод.

      - Приликом израде буџета за 2023. годину неопходно је поштовати дате смјернице, оквире и рокове за припрему и израду буџета, при чему су полазна основа за финансијско планирање на годишњем нивоу смјернице дате Документом оквирног буџета РС за период 2023.- 2025. годину.
      - У складу са чланом 29. Закона, а у вези Документа оквирног буџета Републике Српске за период 2023.-2025. годину који је сачинила Влада Републике Српске, ово Упутство садржи:
1) основне економске претпоставке и смјернице за припрему нацрта буџета општине

Брод за наредну фискалну годину,

2) опис планиране политике јединице локалне самоуправе,

3) процјену буџетских средстава и издатака општине за наредну фискалну годину,

4) приједлог оквирног износа буџетских издатака за сваког корисника средстава

општинског буџета у наредној фискалној години и

5) поступак и динамику припреме буџета општине.
I  ОСНОВНЕ ЕКОНОМСКЕ ПРЕТПОСТАВКЕ И СМЈЕРНИЦЕ ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ БРОД ЗА 2023. ГОДИНУ 
1.  ПЛАНСКА ПРЕДВИЂАЊА ИЗ ДОБ-а РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА ПЕРИОД 2023.- 2025.

ГОДИНЕ


Документ оквирног буџета Републике Српске (у даљем тексту ДОБ РС 2023-2025) је документ средњорочног планирања у који су укључене анализе и пројекције за сектор опште  владе за ниво Републике Српске. Намјена ДОБ-а РС 2023-2025  је да постави стратешки оквир и горње границе ресурса, унутар којих би се требао припремити  годишњи буџет. У том контексту, припрема и израда буџета засниваће се на ДОБ-у РС 2023-2025  којим су дате пројекције прихода, расхода и финансирања за период 2023-2025 године. Кључни циљ овог Документа је да осигура бољу повезаност између приоритетних политика Владе и начина на које она алоцира јавне ресурсе.
           Законом о фискалној одговорности РС („Сл. гласник Републике Српске“ број: 94/15 и 62/18) уређују се фискална правила, мјере и процедуре на основу којих се успоставља фискални оквир, ограничава јавна потрошња, јача одговорност за ефикасно и ефективно коришћење буџетских средстава, оснива Фискални савјет РС и јача систем контрола надзора. Циљ доношења овог закона је осигурање и одржавање фискалне одговорности, транспарентности и средњорочне и дугорочне фискалне одрживости РС. 
Макроекономске процјене и пројекције за период 2023.-2025. година
Након стабилизације епидемиолошке ситуације вазане за пандемију вируса корона, дошло је до привредног опоравка на глобалном нивоу. Међутим, почетком 2022. године,усложњавају се међународне политичке и економске прилике везане за дешавања у Украјини. У условима продублјивања кризе у Украјини, те додатног погоршања проблема у глобалним ланцима снабдијевања, долази до снажнијег тренда раста цијенароба на међународним тржиштима. Инфлација је узрокована првенствено растом цијена енергије и хране али и индустријских производа, те осталих услужних дјелатности. Негативне економске посљедице ових догађања у виду трговинских и цјеновних шокова, те нестабилности финансијских тржишта могле би угрозити очекивани опоравак свјетске економије. Имајући у виду значајни утицај дешавања у окружењу на нашу привреду, реално је очекивати да ће се ови ефекти одразити и на економију Републике Српске. 
Очекивани приходи јединица локалне самоуправе су 905,3 милиона КМ у 2023. години, 929,6 милиона КМ у 2024. години и 981,4 милиона КМ у 2025. години. У наредној табели приказана је пројекција прихода јединица локалне самоуправе у периоду 2023-2025. година.

Табела 1. -  Пројекција прихода јединица локалне самоуправе у периоду 2023-2025. годинa (у мил.КМ)
	
	Пројекција

	
	2023.
	2024.
	2025.

	П Р И Х О Д И (I+II+III+IV)
	905,3
	929,6
	             981,4

	I Порески приходи
	575,4
	591,7
	630,9

	1. Приходи од индиректних пореза
	474,3
	485,9
	520,5

	2. Приходи од директних пореза
	89,7
	94,0
	98,1

	3. Остали порези
	11,4
	11,8
	12,2

	II Непорески приходи
	250,9
	259,9
	268,7

	III Грантови
	10,4
	9,2
	8,0

	IV Трансфери између буџ. јединица
	68,6
	68,7
	73,7


Око половине прихода јединица локалне самоуправе чине приходи од индиректних пореза. У складу са Законом о буџетском систему Републике Српске, из прихода од индиректних пореза који припадају Републици Српској, буџетима општина и градова припада 24% средстава преосталих након сервисирања спољног дуга Републике Српске. У складу са пројекцијом прихода од индиректних пореза за период 2023-2025. година и Законом о буџетском систему Републике Српске, процјењује се да ће приходи општина и градова по основу индиректних пореза у 2023. години износити око 474,3 милиона КМ, у 2024. око 485,9 милиона КМ и у 2025. години око 520,5 милиона КМ. 

У оквиру прихода од директних пореза код јединица локалне самоуправе најважнији су приходи од пореза на доходак и приходи од пореза на имовину. На основу Закона о буџетском систему Републике Српске, буџетима јединица локалне самоуправе припада 25% прихода од пореза на лична примања и пореза на приходе од самосталне дјелатности. Према пројекцији, приход од пореза на доходак који припада буџетима јединица локалне самоуправе износи 62,0 милиона КМ у 2023. години, 65,3 милиона КМ у 2024. години и 68,5 милиона КМ у 2025. години. Наведене пројекције усклађене су са пројекцијом раста плата и запослености у Републици Српској као и са напријед наведеним законским измјенама који се односе на повећање основног личног одбитка.

Опорезивање непокретности у Републици Српској прописано је Законом о порезу на непокретности, a на основу Закона о буџетском систему Републике Српске приход од пореза на имовину у потпуности припада буџетима јединица локалне самоуправе. Пројекција прихода по основу пореза на имовину износи 27,6 милиона КМ у 2023. години, 28,6 милиона КМ у 2024. години и 29,6  милиона КМ у 2025. години.

Очекивани укупни износ непореских прихода у буџетима јединица локалних самоуправа је 250,9 милиона КМ у 2023. години, 259,9 милиона КМ у 2024. години, односно 268,7 милиона КМ у 2025. години.

Основни ризици за остварење наведених пројекција прихода могу бити спољни и унутрашњи. Након стабилизације епидемиолошке ситуације, спољни ризици представљају већи изазов за остварење пројектованог привредног раста у Републици Српској од унутрашњих. Суочавамо се са посљедицама пандемије, поремећеним глобалним ланцима снабдијевања, енергетском кризом и заоштреним геополитичким односима. Највећа неизвјесност у остварењу макроекономских пројекција по основном сценарију произилази од конфликта у Украјини и могућих дугорочних посљедица на цијене енергената, сировина и хране, као и њихову расположивост. Остварење наведених ризика, уз инфлаторне притиске негативно би се одразило на пројекције глобалног привредног раста а тиме и на пројекције привредног раста Републике Српске.
Економски притисци и неизвјесност у пословању на глобалном тржишту могло би се одразити на пословну активност у Републици Српској путем пада кредитне активности нефинансијских предузећа и становништва, те смањења инвестиционе активности, поготово ако се имају у виду повећани трошкови производње. 
С друге стране, домаћи фактори који би могли утицати на инфлаторне притиске ( укидање/смањење акциза на гориво, увођење диференцијалне стопе ПДВ-а) ограничени су због сложеног система доношења одлука унутар БИХ. Поред тога, ту агрометеоролошки услови који утичу на пољопривредну производњу; хидрометеоролошке прилике које имају утицај на количину произведене и извезене електричне енергије, изостанак планираних инвестиционих улагања, изостанак имплементације планираних реформских процеса, мјера и слично.
ПЛАНСКА ПРЕДВИЂАЊА БУЏЕТА ОПШТИНЕ БРОД  ЗА 2023. ГОДИНУ

 Упутство у складу са чланом 29. Закона треба да садржи:
1. основне економске претпоставке и смјернице за припрему нацрта буџета општине за наредну фискалну годину,

2. опис планиране политике локалних власти,

3. процјена буџетских средстава и издатака  општине за наредну фискалну годину,

4. приједлог оквирног износа буџетских издатака за сваког корисника средстава општинског буџета у наредној фискалној години,

5. поступак и динамику припреме буџета општине.

       1. Основне економске претпоставке, смјернице и прогнозе за Нацрт буџета 2023. године
               Основне економске претпоставке којим се Одјељење за финансије користило за процјену прихода за 2023. годину су остварење прихода у 2022. години и остварење истих у периоду од 01.01.-30.06.2022. године те процјена остварења буџетских средстава до краја 2022. године.
     2. Опис планиране политике локалних власти
Основни циљеви и приоритети општине Брод за наредну 2022. годину су:
- припрема буџета који је реалан и стабилан,

- ефикасније коришћење расположивих ресурса, као и успјешније одређивање  

  приоритета у трошењу буџетских средстава, 
- повећање буџетских средстава,

- реална расподјела прикупљених буџетских средстава,

- побољшање животног стандарда и социјалне заштите грађана ,

- развој привреде и туризма,
- повећање јавних инвестиција и значајна капитална улагања,

- смањење јавне потрошње кроз финансијску дисциплину,

- развој и унапређење пољопривреде и села,
- подршка порасту породице и

- наставак професионалне сарадње са постојећим и потенцијалним донаторима.
У 2023. години ће се наставити политика ограничавања непродуктивне потрошње и  ефикасније кориштење расположивих јавних ресурса а у циљу задовољења потреба  локалне заједнице. Настојаће се осигурати адекватна средстава за постојеће високоприоритетне програме и услуге, који би одговорили на стратешке и програмске циљеве општине Брод.  Ефикасно коришћење расположивих средстава, правилније одређивање приоритета у трошењу и смањење текуће потрошње су основа буџетске политике  општине.
3.Процјена буџетских средстава за наредну 2023. фискалну годину                   
	Ек.

код
	Назив прихода
	План

2022.год.
	Процјена плана

2023. год.

	713
	Порез на лична примања и приходе од самосталне дјелатности
	450.500,00
	600.000,00


	714
	Порез на имовину
	501.500,00
	505.000,00

	715
	Порез на промет производа и услуга
	2.500,00
	2.000,00

	717
	Индиректни порези прикупљ. од УИО
	4.640.000,00
	5.900.000,00

	719
	Остали порески приходи
	50.000,00
	150.000,00

	71
	Укупно порески приходи:
	5.644.500,00
	7.157.000,00

	721
	Приходи  од предузет.  активности и имовине  и приходи од позитивних курсних разлика 
	160.300,00
	210.000,00


	722
	Накнаде, таксе и приходи од пружања  јавних услуга
	3.640.634,00
	3.750.000,00


	723
	Новчане казне
	2.000,00
	3.700,00

	729
	Остали општински приходи
	100.000,00
	100.000,00

	72
	Укупно непорески приходи:
	3.902.934,00
	4.063.700,00

	73
	Грантови
	150.000,00
	---------------

	78
	Трансфери  измећу или унутар јединица власти
	396.000,00
	450.000,00


	81
	Примици за нефинансијску имовину
	1.334.000,00
	1.000.000,00

	91
	Примици од финансијске имовине
	10.000,00
	10.000,00

	92
	Примици од краткорочног и дугорочн. задуживања
	-
	-


	93
	Остали примици
	80.000,00
	100.000,00

	
	 УКУПНО (71+72+73+78+81+91+92+93) :
	11.517.434,00
	12.780.700,00


На основу планских предвиђања  у ДОБ- у РС 2023-2025. година и процјене кретања пореских и непореских прихода јединица локалне самоуправе  у 2022. години те остварења буџетских средстава општине Брод за првих шест мјесеци 2022. године, предлаже се оквир буџетских средстава општине Брод за 2023. годину у износу од 12.780.700,00 КМ што је за око 11,00 % више у односу на план буџета за 2022. годину (11.517.434,00 КМ).
Уколико у току године дође до веће реализације прилива од донација (грантова) и трансфера од виших нивоа власти , буџетски оквир за 2023. годину ће се ребалансом повећати за поменуте износе. Сви јавни приходи, укључујући и властите приходе које буџетски корисници остваре вршењем своје дјелатности су приходи буџета који морају бити распоређени у билансу буџета и исказани по изворима из којих потичу. Сви расходи буџетских корисника морају бити утврђени у буџету и уравнотежени са приходима.

Буџетским корисницима се препоручује да сагледају могућност повећања властитих прихода у 2023. години.

У складу са Законом, буџетски корисници су дужни руководити се принципима рационалности и штедње буџетских средстава која су им буџетом дата на располагање.
ПОРЕСКИ ПРИХОДИ 
Порески приходи пројектују се у износу од 7.157.000,00 КМ, што у односу на план за 2022. годину представаља пораст за око 26,80%. Структуру пореских прихода чине: 
1. Приходи од индиректних пореза 
У 2023. години се процијењују у износу од 5.900.000,00 КМ или за 27,16% више од планираних буџетом за 2022. годину а у складу са процјеном у ДОБ-у 2023-2025 године  што значајно утиче на буџет општине с обзиром да ови приходи чине око половину укупних буџетских средстава. 
2. Приходи од директних пореза 

У структури ових пореза најзначајнији су порез на доходак и порез на непокретности. У 2023. години очекује се пад прихода од директних пореза, између осталог и због промјене законских рјешења којим се регулише опорезивање дохтка.
3. Остали порези 

У 2023. години очекује се да  остали порези не одступају значајније  у односу на план за 2022. годину.
НЕПОРЕСКИ ПРИХОДИ 
Непорески приходи пројектовани су у укупном износу од 4.063.700,00 КМ, што у односу на план за 2022. годину представаља пораст за око 4,12 %. 

У структури ових прихода највеће учешће имају приходи по основу накнада и такси који су пројектовани на нивоу 3.750.000,00 КМ и пројектују се на приближно истом нивоу као и 2022. године.
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ ЈЕДИНИЦА 
Трансфери између буџетских јединица се процјењују (планирају) на нивоу од 450.000,00 КМ, што је на приближном нивоу планираних буџетом општине Брод за 2022. годину.
ПРИМИЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ И ПРИМИЦИ ОД ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ

Примици за нефинансијску имовину пројектују се у износу од 1.310.000,00 КМ, што је смањење у односу на 2022. годину од око 2,53%, док се примици од финансијске имовине пројектују у износу од 10.000,00 КМ што је на истом нивоу као и у 2022. години.

ОСТАЛИ ПРИМИЦИ

Остали примици за 2023. годину се пројектују у износу од 100.000,00 КМ.

4.Процјена буџетских издатака за сваког буџетског корисника–потрошачке јединице
	Р.б
	Назив Потрошачке јединице
	Орг. код
	План 2022.год.

	Процјена плана

2023. год.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Скупштине општине
	00100110
	330.000,00
	300.000,00

	2
	Кабинет Начелника општине
	00100120
	1.380.000,00
	1.740.000,00

	3
	Одсјек за локални развој 
	00100124
	185.000,00
	130.000,00

	4
	Одсјек за послове заштите и спасавања 
	00100125
	50.000,00
	46.300,00

	5
	Одјељење за општу управу 
	00100130
	63.000,00
	40.000,00

	6
	Одјељење за финансије
	00100140
	3.599.500,00
	3.850.000,00

	7
	Одјељење за привреду и друштвене дјелатности
	00100150
	1.419.600,00
	1.650.000,00

	8
	Одјељење за просторно уређење, стамбено комуналне послове и екологију
	00100160
	1.558.000,00


	1.780.000,00

	9
	Одјељење за инспекцијске послове и послове комуналне полиције
	00100170
	55.000,00
	55.000,00

	10
	Мјесне заједнице
	00100200
	76.500,00
	90.000,00

	11
	Центар за социјални рад
	00100300
	1.357.250,00
	1.400.000,00

	12
	ЈУП „Бели Анђео“
	00100400
	608.000,00
	640.000,00

	13
	ЈУ „Туристичка организација општине Брод“ 
	00100920
	533.484,00
	750.000,00

	14
	ЈУ СШЦ „Никола Тесла“
	08050047
	280.000,00
	280.000,00

	15
	ЈУ Народна библиотека  „Бранко Ћопић“
	08180048
	22.100,00
	22.000,00

	
	УКУПНО:
	
	11.517.434,00
	12.780.700,00


Оквир буџетских издатака за 2023. годину се планира у износу од 12.780.700,00 КМ и већи је за око 10,97 %  од планираних буџетом за  2022. годину (11.517.434,00).

На бази пројекције буџетских средстава предлаже се буџетским корисницима да при планирању буџетског оквира потрошње за 2023. годину сходно процјени буџетских прихода за 2023. годину воде рачуна о реалним пројекцијама на појединим ставкама а да се при том не угрози функционисање потрошачких јединица.
5. Поступак и динамика припреме буџета општина и градова
· 5. јул - општине и градови анализирају Документ,

· 20. јул - општински и градски орган управе надлежан за финансије издаје буџетским корисницима упутство за припрему нацрта буџета општина и градова за наредну фискалну годину,

· 15. септембар - буџетски корисници достављају општинском и градском органу управе надлежном за финансије буџетски захтјев за наредну фискалну годину,

· 15. октобар – општински и градски орган управе надлежан за финансије израђује нацрт буџета општине и града водећи рачуна о смјерницама садржаним у Документу,

· 1. новембар – надлежни извршни општински и градски орган управе усваја нацрт буџета општине и града и доставља га Министарству,

· 20. новембар – Министарство може дати препоруке општинском и градском органу управе надлежном за финансије за израду приједлога буџета општине и града,

· 5. децембар – извршни орган општине и града усваја приједлог буџета општине и града за наредну фискалну годину,

· 15. децембар–скупштина општине и града доноси буџет за наредну фискалну год. и 

· 24. децембар – општински и градски орган управе надлежан за финансије доставља усвојени буџет за наредну фискалну годину Министарству.
Наведени датуми представљају крајње рокове у буџетском календару.
Буџетски захтјеви- У складу са чланом 25. Закона о буџетском систему Републике Српске буџетски корисници израђују буџетски захтјев који се састоји од три дијела и то:
Буџетски корисници (потрошачке јединице у општинској управи) : (Скупштина општине,  Кабинет начелника општине, Одсјек за локални развој, инвестиције и јавне набавке, Одсјек за послове заштите и спасавања и одјељења општинске управе) достављају:

1. захтјев за текуће буџетске издатке- (Прилог-6) –основ за планирање су план буџетских издатака у  2022. години и остварење истих до 30.06.2022. године; 
2. захтјев за додатна средства за текуће активности- Писмено образложити разлоге због којих се траже додатна средства за текуће активности као и потребан број нових запослених за те намјене. Одјељење за финансије ће овај захтјев размотрити  у поступку доношења буџета за наредну годину.
3. захтјев за набавку основних средстава и опреме (Прилог-4), додатним средствима за капиталне пројекте започете у претходним фискалним годинама и за нове пројекте као и приоритете које треба размотрити у поступку доношења буџета за наредну фискалну годину.
Буџетски захтјев треба да садржи финансијски израз предложеног плана и писмено образложење за сваку позицију (обавезно). 

 Остали буџетски корисници: ( Центар за социјални рад, ЈУП „Бели Анђео“, ЈУ СШЦ „Никола Тесла“,  ЈУ Народна библиотека “Бранко Ћопић“ и ЈУ „Туристичка организација општине Брод“) попуњавају обрасце:
1. План буџетске потрошње ( Прилог-1)- аналитички ( петоцифрени  контни план ) уз финансијско и наративно образложење свих трошкова, Потребно је доставити и процјену остварења издатака буџетског корисника до краја  2022. године.  
2. План прихода и примитака ( Прилог-2)- властити приходи, донације , грантови, примици од продаје основних средстава и остали јавни приходи који припадају буџетском кориснику. Неопходно је исказати динамику (квартално) прикупљања прихода и примитака. 
3. План расхода за лична примања ( Прилог-3) са образложењем за сва предложена лична примања,
4. Захтјев за набавку основних средстава и опреме ( Прилог-4). додатним средствима за капиталне пројекте започете у претходним фискалним годинама и за нове пројекте као и приоритете које треба размотрити у поступку доношења буџета за наредну фискалну годину.
Остали буџетски корисници- мјесне заједнице - своје захтјеве исказују у оквиру економског кода 412- Расходи по основу коришћења роба и услуга у обрасцу:
1. План буџетске потрошње  (Прилог-1) аналитички ( петоцифрени  контни план ) и  
2. Захтјев за набавку основних средстава и опреме (Прилог-4), додатним средствима за капиталне пројекте започете у претходним фискалним годинама и за нове пројекте као и приоритете које треба размотрити у поступку доношења буџета за наредну фискалну годину. 
-Буџетски корисници- примаоци субвенција и грантова– достављају захтјеве са неопходним информацијама о потребним средствима и активностима, податке на основу којих је утврђен износ тражених средстава  као и мјерљиве и јасне циљеве који ће се остварити додијељеним грант средствима.
Потребно је доставити јасне и мјерљиве показатеље резултата давањем грантова и образложење траженог износа са прецизном намјеном утрошка грант средстава.
Буџетске захтјеве са образложењем корисници буџетских средстава дужни су доставити најкасније до 15.09.2022. године путем поште Одјељењу за финансије општине   Брод или електронски на е-mail: finansije@opstina-brod.net.
Упутство и Обрасце (прилоге) за попуњавање у електронском облику могу се преузети на званичној интернет страници општине Брод :www.opstina-brod.net.
За сва додатна објашњења контактирати Одјељење за финансије општине Брод на тел. број 053/ 610-507. 

Буџетски корисници уз буџетски захтјев достављају попуњене прилоге који су саставни дио Упутства. 
 Број: 02.6/400-12/22
Датум: 20.07.2022. године                                                                                          

                                                                                                                   Начелник Одјељења





                                                                 Мирослав Вуковић
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